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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la detec-
cioén y evaluacion de obras civiles inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado en la Cdmara de
Representantes por la Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento y el Representante a la Cama-
ra Augusto Posada Sanchez el dia 22 de agosto de
2012y fui designado ponente para primer debate por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Céa-
mara de Representantes mediante Oficio CSCP 3.6
— 014 /12 del 18 de septiembre de 2012.

El dia 6 de noviembre de 2012, previo cumpli-
miento de lo estipulado en el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01, del 3 de julio de 2003, se so-
mete a consideracion de la Comision y es aprobado
por unanimidad de acuerdo al Texto Propuesto para
Primer Debate.

Mediante Nota interna nimero 3.6 — 050/12 del
6 de noviembre de 2012; fui designado Ponente
Coordinador y nombrado ademas el honorable Re-
presentante José Edilberto Caicedo Sastoque como
ponentes para segundo debate de este proyecto de
ley.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto principal crear
el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
de las entidades estatales y ordenar que en él se in-
corporen la identificacion y valoracion de aquellas
construidas total o parcialmente con recursos publi-
cos y que requieren de un tratamiento de evaluacion
¢ inversion tanto técnica como financiera, para de-
terminar si se terminan o se demuelen.

Lo anterior servira para salvaguardar las vidas
como derecho fundamental y el patrimonio estatal

por medio de la deteccién y valoracion de las obras
inconclusas que hacen parte de las entidades esta-
tales, las cuales no se concluyeron de acuerdo a lo
planeado.

MARCO JURIDICO

Es importante mencionar que las disposiciones
referentes a la construccion, disefio, y ejecucion de
obras, se encuentran inmersas en la Constitucion Po-
litica del 91, en la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, en la
Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introdu-
cen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones ge-
nerales sobre la contratacion con Recursos Publicos
y las normas que se han expedido a nivel local, para
el caso de Bogota.

Son aplicables el Cédigo Civil Colombiano, con
el Régimen de Responsabilidad Civil Contractual
y Extracontractual y el Cédigo de Comercio, que
describe la construccién u obras, como un acto mer-
cantil, cuando se refiere a obras regidas principal o
subsidiariamente por el derecho privado.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal, por cuanto no otorga beneficios tributarios ni
ordena gasto, por el contrario, en caso de aprobar-
se, si creara un impacto positivo en el patrimonio
estatal, dado que su objetivo es proteger las finan-
zas publicas y las actuales inversiones efectuadas
en obras civiles inconclusas, asi como evitar dafios
antijuridicos de los cuales puedan derivarse efectos
indemnizatorios a cargo del Estado.

CONSIDERACIONES GENERALES

El Estado, como garante y responsable de la apli-
cacion a todos sus ciudadanos de los derechos cons-
titucionales establecidos en nuestra Carta Magna
del 91, y el Congreso de la Republica como parte
fundamental de dicho Estado, deben implantar me-
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canismos idoneos para restablecer la credibilidad en
nuestras entidades publicas, con el fin de propender
a que el interés general prime siempre sobre el inte-
rés particular.

Colombia, como Estado Social de Derecho, se-
gun el articulo 1° de la Constitucion Politica de
Colombia, tiene la obligacion juridica y moral de
aplicar una justicia social y propender a que la vida,
mediante la sujecion de las autoridades publicas y a
los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional nunca se violenten ni se transgredan.

El papel del Estado Social de Derecho consiste
en crear entre otros, la satisfaccion de sus necesi-
dades, traducidas en el caso que nos ocupa, en la
construccién, y/o reforzamiento y/o remodelacion,
entre otras de las Obras Inconclusas, para que este
pais se desarrolle de acuerdo a las necesidades del
siglo XXI, teniendo en cuenta que cada dia se exige
mas de una administracion respecto al trabajo y los
recursos que se invierten en infraestructura fisica,
buscando siempre estar a la vanguardia de una ciu-
dad mas amable y segura para todos.

En Colombia, es imperiosa una inversion presu-
puestal transparente, para continuar con el desarro-
llo territorial mediante la construccion de obras que
demandan progreso, lo que conlleva a promover la
participacion comunitaria, y el mejoramiento social
y cultural de los ciudadanos.

Ademas, no se desconoce el trabajo de las enti-
dades publicas en la construccién de sus obras, por
cuanto se necesita que los territorios se desarrollen
respecto a su infraestructura, presumiendo que han
sido producto de estudios serios de necesidades, de
prefactividad y factibilidad para ya iniciar su ejecu-
cién y con una planeacion estricta.

No obstante, a diario conocemos de casos doloro-
s0s y vergonzosos de obras inconclusas o elefantes
blancos como se denominan en el argot popular por
cuanto son obras inservibles, que no justifican de
ninguna manera la negligencia y la morosidad de los
responsables en dar por terminada una situacién que
a todas luces es ilegal.

Es de conocimiento publico, que la pésima pla-
neacion y el manejo que han hecho las administra-
ciones de los recursos que pagamos los Colombia-
nos, traen como consecuencia las obras inconclusas,
sin prever que estas le hacen mucho dafio al pais,
no solamente por las demandas que interponen los
afectados por la caida de los muros o por otros ac-
cidentes que ocasionan heridos o muertos, sino por-
que algunas veces, las ponen en funcionamiento sin
terminarlas, existiendo un peligro inminente en la
integridad fisica de los ciudadanos; ademas, el de-
trimento patrimonial que conlleva estas conductas
muchas veces se dejan en el olvido, y no se toman
las medidas de tipo disciplinario, penal ni fiscal co-
rrespondientes.

Ahora bien, como las Administraciones no toman
conciencia de la obligacion que tienen de cumplirle
a la ciudadania, primero con la correcta inversion de
los recursos, previos estudios técnicos, juridicos y
financieros, y segundo, actuando con honestidad y
probidad para evitar la corrupcién de algunas, pues
muchas obras se abandonan quedando como incon-

clusas a merced de cualquiera, sin que nadie tenga
sentido de pertenencia sobre ella.

Se hace necesario realizar un fuerte llamado a
la Administracion Publica, a fin de que inicien un
control mas serio, responsable y efectivo, para evi-
tar accidentes y consecuencialmente las muertes de
ciudadanos, que terminan en demandas las cuales
afectan las finanzas del Erario Publico.

Estas indemnizaciones como consecuencias de
los fallos por demandas instauradas y sentencias en
firme, le cuestan al Estado millones de pesos, los
cuales podrian ser invertidos en terminar, demoler,
o construir obras de beneficio para todos.

Otro aspecto que se desprende de las obras incon-
clusas y elefantes blancos, es la negligencia de los
funcionarios que con su omision, han permitido afio
tras afio, que las demandas desangren las arcas del
Estado, con la cancelacion de millonarias sumas de
dinero ya mencionadas.

(Donde estan los entes de control para verificar
tal situacion, si las responsabilidades que se deri-
van de estas conductas son de indole fiscal, penal
y disciplinario? Considero que la ciudadania se ha
acostumbrado a que las denuncias sobre estas situa-
ciones de corrupcion, demandas, indemnizaciones
y detrimento patrimonial se ventilen a través de los
medios de comunicacién y que no suceda nada en
las instancias correspondientes.

Ya es el momento de tomar cartas en el asunto,
disponiendo de una legislacion concreta y perento-
ria sobre el tema expuesto, creyendo firmemente en
nuestras instituciones.

En la exposicion de motivos de este importante
proyecto de ley se encuentran breves descripciones
de obras inconclusas y de fallos judiciales que cons-
tituyen el mejor ejemplo de la desidia de algunas ad-
ministraciones y de los peligros que representa para
quienes habitan cerca de estas obras.

Por altimo consideramos pertinente incorporar
al articulado de este proyecto las recomendaciones
emitidas por el Ministerio de Transporte y la Federa-
cién Colombiana de Municipios, asi como también
adecuar algunos términos para hacerlos coherentes
con la legislacion colombiana.

Por todo lo anterior nos permitimos presentar a la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes
la siguiente proposicion:

PROPOSICION

Dese segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 100 de 2012 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la deteccion y evaluacion de
obras civiles inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones, de acuerdo al texto
aprobado en primer debate, el cual nos permitimos
adjuntar.

De los honorables Representantes,

Atilano Alonso Giraldo A.,
Ponente Coordinador;
José Edilberto Caicedo S.,
Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la detec-
cion y evaluacion de obras civiles inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades esta-
tales y ordenar que en ¢l se incorporen la identifi-
cacion y valoracion de aquellas construidas total o
parcialmente con recursos publicos y que requieren
de un tratamiento de evaluacion e inversion tanto
técnica como financiera, para determinar si se termi-
nan o se demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

a) Obra civil inconclusa: Construccién, mante-
nimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago, sin que
al término de la intervencién fisica o de la relacion
contractual, aquella haya concluido de manera satis-
factoria para el interés general y para el definido por
la entidad estatal que contribuye a su financiacion.

b) Registro de obras civiles inconclusas: Es el
inventario de obras civiles que en los distintos 6rde-
nes territoriales y entidades estatales, no se encuen-
tran terminadas y finalizadas, de conformidad con
las clausulas contractuales, legales y/o convencio-
nales.

Articulo 3°. A las entidades estatales les corres-
pondera realizar el Registro de Obras Civiles Incon-
clusas, para establecer la realidad respecto a su in-
fraestructura fisica, en un término perentorio de un
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 4°. En el Registro de Obras Civiles In-
conclusas de las Entidades estatales, se deberd in-
corporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella.

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a cargo
de la obra y/o con inversiones en ella.

c) Clase de obra.

d) Ubicacion geografica.

e) Area del predio.

f) Planos aprobados por la autoridad competente.
g) Licencias de construccion y ambientales.

h) Area contratada.

i) Area total construida al momento de incluirla
en el Registro.

j) Presupuesto original de la obra.
k) Estado actual de la obra.

I) Contratos celebrados para la construccion de
la obra civil, adiciones, modificaciones, prorrogas y
demas actos contractuales.

m) Razones técnicas y juridicas por las cuales la
obra civil quedd inconclusa.

n) Pagos efectuados.

0) Procesos y/o responsabilidades penales, fisca-
les, civiles y disciplinarias derivadas de la obra in-
conclusa.

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
0 terminacion.

q) Concepto del organismo de control, en casos
de demolicion.

Articulo 5°. La Entidad Estatal contara con dos
(2) afos a partir de la decision emanada de la autori-
dad administrativa competente y/o sentencia judicial
segun sea el caso, para iniciar la terminacion o de-
molicion de la obra civil inconclusa.

Avrticulo 6°. En todas las entidades territoriales y
entidades estatales, a instancia de la Secretaria, De-
partamento u Oficina de Planeacion, segun el caso,
funcionara el Registro Departamental, Municipal,
Distrital o institucional de Obras Civiles Inconclu-
sas, que progresivamente se incorporaran al Regis-
tro Nacional.

Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades estatales dispondran de los recursos ya
existentes de software, hardware y conexion a redes
publicas como la Internet.

Articulo 7°. El Registro de Obras Civiles Incon-
clusas, sera publico y a disposicion de la ciudadania
sin ninguna restriccién. Haran parte de los procesos
de empalme entre administraciones, de los informes
de gestion, de las rendiciones de cuentas y estaran al
alcance inmediato en los medios de divulgacion y de
consulta en general, tales como paginas de Internet.

Avrticulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

De los honorables Representantes,

Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Representante a la Camara,
Ponente Coordinador;
José Edilberto Caicedo Sastoque,
Representante a la Camara,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2012

Autorizo la publicacién del presente informe de
ponencia para segundo debate, el texto aprobado en
primer debate por la Comision Sexta y el texto que
se propone para segundo debate del Proyecto de ley
ndmero 100 de 2012 Camara, por medio de la cual
se dictan medidas para la deteccion y evaluacion de
obras civiles inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones.
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La ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Atilano Alonso Giraldo Arboleda
(Ponente Coordinador), José Edilberto Caicedo Sas-
toque.

Mediante Nota Interna No. CS.C.P. 3.6 -054/ del
20 de noviembre de 2012, se solicita la publicacién
en la Gaceta del Congreso de a Republica.

El Subsecretario Comision Sexta Constitucional,
Jaime Alberto Sepulveda Mufietén.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES EN SE-

SION DEL DiA 6 DE NOVIEMBRE DE 2012 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la detec-
cion y evaluacion de obras civiles inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades esta-
tales y ordenar que en ¢l se incorporen la identifi-
cacion y valoracion de aquellas construidas total o
parcialmente con recursos publicos y que requieren
de un tratamiento de evaluacion e inversion tanto
técnica como financiera, para determinar si se termi-
nan o se demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

a) Obra civil inconclusa: Construccién, mante-
nimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago, sin que
al término de la intervencion fisica o de la relacion
contractual, aquella haya concluido de manera satis-
factoria para el interés general y para el definido por
la entidad estatal que contribuye a su financiacion.

b) Registro de obras civiles inconclusas: Es el
inventario de obras civiles que en los distintos 6rde-
nes territoriales y entidades estatales, no se encuen-
tran terminadas y finalizadas, de conformidad con
las clausulas contractuales, legales y/o convencio-
nales.

Articulo 3°. A las entidades estatales les corres-
pondera realizar el Registro de Obras Civiles Incon-
clusas, para establecer la realidad respecto a su in-
fraestructura fisica, en un término perentorio de un
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 4°. En el Registro de Obras Civiles In-
conclusas de las Entidades estatales, se deberd in-
corporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella.

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a cargo
de la obra y/o con inversiones en ella.

c) Clase de obra.
d) Ubicacion geografica.

e) Area del predio.

f) Planos aprobados por la autoridad competente.
g) Licencias de construccion y ambientales.

h) Area contratada.

i) Area total construida al momento de incluirla
en el Registro.

j) Presupuesto original de la obra.
k) Estado actual de la obra.

1) Contratos celebrados para la construccion de
la obra civil, adiciones, modificaciones, prorrogas y
demaés actos contractuales.

m) Razones técnicas y juridicas por las cuales la
obra civil qued6 inconclusa.

n) Pagos efectuados.

0) Procesos y/o responsabilidades penales, fisca-
les, civiles y disciplinarias derivadas de la obra in-
conclusa.

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
o0 terminacion.

g) Concepto del organismo de control, en casos
de demolicion.

Articulo 5°. La Entidad Estatal contard con dos
(2) afios a partir de la decisién emanada de la autori-
dad administrativa competente y/o sentencia judicial
segln sea el caso, para iniciar la terminacion o de-
molicion de la obra civil inconclusa.

Articulo 6°. En todas las entidades territoriales y
entidades estatales, a instancia de la Secretaria, De-
partamento u Oficina de Planeacion, segun el caso,
funcionara el Registro Departamental, Municipal,
Distrital o institucional de Obras Civiles Inconclu-
sas, que progresivamente se incorporaran al Regis-
tro Nacional.

Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades estatales dispondran de los recursos ya
existentes de software, hardware y conexion a redes
publicas como la Internet.

Articulo 7°. El Registro de Obras Civiles Incon-
clusas, sera pablico y a disposicion de la ciudadania
sin ninguna restricciéon. Haran parte de los procesos
de empalme entre administraciones, de los informes
de gestion, de las rendiciones de cuentas y estaran al
alcance inmediato en los medios de divulgaciény de
consulta en general, tales como péginas de Internet.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 100 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se dictan medidas para la deteccion
y evaluacion de obras civiles inconclusas de las en-
tidades estatales y se dictan otras disposiciones. La
discusion y aprobacion de este proyecto de ley cons-
ta en el Acta nimero 075 del seis (6) de noviembre
de 2012.

El Secretario General, Comisién Sexta Constitu-
cional Permanente,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2011
SENADO, 252 de 2012 CAMARA

por medio de la cual se aprueba “La enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para reforzar la representacion y la par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucion 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y “La Enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para Ampliar las Facultades de Inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 7
de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Gober-
nadores mediante la Resolucion 63-3, adoptada el 5
de mayo de 2008.

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2012
Doctora

Pilar Rodriguez Arias

Secretaria General

Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 175 de 2011
Senado, 252 de 2012 Camara, por medio de la
cual se aprueba “La enmienda al Convenio Cons-
titutivo del Fondo Monetario Internacional para
reforzar la representacién y la participacion en el
Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 28
de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante Resolucién 63-2, adoptada
el 28 de abril de 2008, y “La Enmienda al Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
cional para Ampliar las Facultades de Inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el
7 de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante la Resolucién 63-3, adopta-
da el 5 de mayo de 2008.

Respetada doctora Rodriguez:

En atencion al honroso encargo a que hemos sido
designados por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional de la Camara de Represen-
tantes y con fundamento en los articulos 174, 150
y 175 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de ley
por medio de la cual se aprueba “La Enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional, para Reforzar la Representacion y la Par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucion 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y ““La Enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para ampliar las Facultades de Inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 7
de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Gober-
nadores mediante la Resolucion 63-3, adoptada el 5
de mayo de 2008.

Antecedentes

El dia 23 de noviembre de 2011, el Gobierno Na-
cional, por conducto de la sefiora Ministra de Re-
laciones Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, Juan Carlos Echeverry Garzén, radicaron en
la Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, el Proyecto de ley nimero 175 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueban el Pro-
yecto de “Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para Reforzar
la Representacion y la Participacion en el Fondo
Monetario Internacional’, adoptado el 28 de mar-
zo de 2008 y aprobado por la Junta de Goberna-
dores mediante la Resolucidn 63-2, adoptada el 28
de abril de 2008, y el Proyecto de “Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para Ampliar las Facultades de Inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el
7 de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante Resolucién 63-3, adoptada el
5 de mayo de 2008. De conformidad con lo estable-
cido en el articulo 154 de la Constitucion Politica y
de los articulos 34 y 54 de la Ley 5% de 1992, con el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, asign6 el co-
nocimiento de la presente iniciativa a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, la cual se en-
carga, entre otros asuntos, de los temas de politica
internacional; tratados publicos; comercio exterior
e integracion econdmica, temas de los que trata el
estudio del presente proyecto de ley.

Tramite legislativo

El proyecto de la referencia fue debatido y vota-
do en Primera instancia en la Comision Segunda del
Senado de la Republica el dia 17 de abril de 2012,
en donde se propuso la eliminacién de la palabra
proyecto de y en su lugar quédese la enmienda. Lo
anterior se sustenta, en la necesidad de hacer énfasis
en que las Enmiendas al Convenio Constitutivo del
FMI del presente proyecto de ley no son un Proyec-
to sino que corresponden a actos aprobados por la
Junta de Gobernadores del Organismo que ya se en-
cuentran en pleno vigor por haber cumplido con los
requisitos establecidos en el Convenio Constitutivo.
En Segunda Instancia, en Sesion Plena de igual ca-
mara legislativa, fue debatido y aprobado con igual
texto en debate del dia 6 de junio de 2012.

Seguidamente fue radicado para Primer Debate
en Comisién Segunda de Camara el dia 13 de Junio
de 2012 y aprobado en Primer Debate en sesion de la
Comision Segunda Constitucional de la Cadmara de
Representantes el dia 7 de noviembre de 2012.

Como se indic6 en la ponencia para primer de-
bate, la enmienda aprobada por la Junta de Gober-
nadores con la Resolucién nimero 63-2 del 28 de
abril de 2008 fue aceptada por 117 paises, los cuales
representan el 85.04% del poder de voto del FMI, y
entr6 en vigor el 3 de marzo de 2011. Por su parte,
la enmienda aprobada por la Junta de Gobernadores
con la Resolucion nimero 63-3 del 5 de mayo de
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2008 fue aceptada por 113 paises, los cuales repre-
sentan el 85.64% del poder de voto del FMI y entr6
en vigor el 18 de febrero de 2011.

Generalidades

Para comenzar, es importante examinar la resefia
histérica del Fondo Monetario Internacional; esta
institucion fue fundada en 1945, con el objetivo de
fomentar la cooperacion monetaria internacional,
afianzar la estabilidad financiera, facilitar el comer-
cio internacional, promover un empleo elevado, un
crecimiento econdmico sostenible y reducir la po-
breza en el mundo entero.

En la Exposicion de Motivos hecha por el Minis-
terio tanto de Hacienda y Crédito Publico como el
de Relaciones Exteriores, sefialan que la Republica
de Colombia se adhiri6 al FMI el 27 de diciembre
de 1945, facultada por la Ley 96 de 1945, en donde
desde sus inicios el pais ha reconocido el beneficio
econémico de pertenecer a la Institucion, asi como
la conveniencia de participar en un organismo inter-
nacional con fundamentos cooperativos.

A su vez, cabe resaltar que actualmente la insti-
tucion cuenta con 186 miembros, haciendo del FMI
una institucion de caracter universal. Los aportes
de cada pais se expresan en Derechos Especiales de
Giro (DEG) y son iguales al tamafio de la cuota del
pais en la Institucién. Las cuotas de todos los pai-
ses socios suman 345.187 millones de dolares, de
los cuales la cuota de Colombia asciende a 1.229
millones de délares, a septiembre de 2009 (como la
cuota se expresa en DEG, el valor en ddlares varia
de acuerdo con la tasa de cambio de los DEG. Los
DEG representan una canasta de monedas: dolar,
euro, yen y libra esterlina)®.

Cabe sefialar a manera de antecedente que en el
caso de Colombia el Congreso de la Republica ha
aprobado cuatro enmiendas al Convenio Constituti-
vo del FMI, en donde, “la primera Enmienda entré
en vigor el 28 de julio de 1969 y fue incorporada a
nuestro ordenamiento interno por la Ley 22 de 1969.
Esta Primera Enmienda surgi6 ante la necesidad de
ofrecer una fuente adicional de liquidez internacio-
nal y complementar los activos de reserva existen-
tes, que tomo forma mediante un Sistema de Dere-
chos Especiales de Giro (DEG), a través del cual se
sustituyeron los activos de reserva en oro y divisas
del Fondo por este nuevo activo.

La Segunda Enmienda entré en vigor el 1° de
abril de 1978 y fue incorporada a nuestra legislacion
mediante la Ley 17 de 1977. Esta enmienda se diri-
gi6 aregular algunas de las précticas de cambio exis-
tentes, a reforzar la supervision que el Fondo ejercia
sobre estas, a dar a los paises miembros el derecho
de adoptar regimenes de cambio de su eleccidn, al
tiempo que se aceptaba la posibilidad de definir cier-
tas restricciones respecto a sus politicas internas de
tipos de cambio, sobre los cuales se otorg6 al Fondo
tanto la facultad como el deber de ejercer vigilancia.
Igualmente, se aboli6 el precio oficial del oro y se
dio por terminada su funcién como medio obliga-

1 Exposicion de motivo del Proyecto de ley nimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

torio de pago en las transacciones entre el Fondo y
los paises miembros. Esta enmienda ademas modi-
fico la sancion de inhabilidad para la utilizacion de
los recursos del Fondo, consagrada en el Convenio
Constitutivo.

La Tercera Enmienda, adoptada como legislacion
interna mediante la Ley 92 de 1993, estableci6 san-
ciones tales como la suspension del derecho de voto,
cuando los paises miembros incumplieran con sus
obligaciones con el Fondo Monetario Internacional
y reiter6 la sancién de inhabilidad para la utilizacion
de los recursos del Fondo. La Ley 92 de 1993 fue
declarada exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-359 de 1994.

Finalmente, la Cuarta Enmienda, adoptada por la
Ley 652 de 2001 estaba dirigida a complementar los
activos de reserva del Fondo, mediante el aumento
de los cupos de derechos especiales de giro que co-
rresponden a cada pais miembro, buscando con ello
corregir la inequidad en la asignacion de derechos
especiales de giro resultante de la falta de asignacion
de cuotas a paises miembros que ingresaron al Fon-
do Monetario Internacional después de 1978, algu-
nos de los cuales se han beneficiado de los recursos
del Fondo. Busca fortalecer los recursos del Fondo
al aumentar los activos de reserva de este; habilitar
a los paises miembros a recibir una mayor asigna-
cion relativa de recursos del Fondo, y permitir que
paises con reservas bajas tengan acceso a mayores
recursos”2.

“En cuatro ocasiones el FMI y Colombia han
Ilegado a acuerdos que han implicado que el pais
cuente con recursos de la Institucion para ser usa-
dos en caso de atender un plan de contingencia en
la balanza de pagos. Estos acuerdos han mandado
un mensaje de tranquilidad a la comunidad finan-
ciera internacional y han facilitado el flujo de re-
cursos internacionales hacia los paises provenien-
tes de diferentes fuentes. En la actualidad, hasta
mayo de 2013, el pais cuenta con la posibilidad de
desembolsar aproximadamente 6.200 millones de
dolares bajo la modalidad de la Linea de Crédito
Flexible3.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto la
aprobacion de las enmiendas que se le realizaron al
Convenio Constitutivo del FMI, aprobadas por la
Junta de Gobernadores del Organismo mediante las
Resoluciones nimeros 63-2 del 28 de abril de 2008
y 63-3 del 5 de mayo de 2008, las cuales compren-
den reformas importantes en materia de la represen-
tacion y participacion de los paises miembros y de
politicas de inversidn del Organismo, buscando asi
lograr un aumento del poder de voto y voz en el or-
ganismo a los paises miembros, y a su vez ampliar
las facultades de inversion del FMI. Es importante
aclarar que estas enmiendas ya se encuentran apro-
badas y solo falta que cada pais las incorpore a su
propia legislacion.

2 Sentencia C-057 de 2002 Corte Constitucional.

3 Exposicion de motivo del Proyecto de ley niimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico y Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Fundamentos constitucionales de la enmienda

Dentro de nuestra Carta Politica, han quedado
implicitas diversas normas que desarrollan varios
principios consagrados en la misma, tendientes a
que el Estado debera promover las relaciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
tal y como lo sefiala el articulo 226 de nuestra Cons-
titucion, es por ello que a continuacion citaremos
disposiciones constitucionales que sustentan la via-
bilidad del presente proyecto:

* Articulo 150 numeral 16: Contempla el tramite,
sefialando que corresponde al Congreso hacer leyes,
en donde hace parte de sus funciones designadas, el
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados podra
el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente de-
terminadas atribuciones a organismos internaciona-
les, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econdmica con otros Estados.

* Articulo 189 numeral 2: Sefiala que correspon-
de al Presidente de la Republica como Jefe de Es-
tado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa dirigir las relaciones internacionales,
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso.

* Articulo 226: Este articulo nos muestra que el
Estado debera promover la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econdmicas, sociales y eco-
I6gicas sobre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional.

“Es asi como también en los articulos 9° y 227
de la Carta Fundamental, se hace un reconocimiento
a la soberania nacional, a la autodeterminacion de
los pueblos, y a los demas principios de derecho in-
ternacional; asi mismo, se promueve la integracion
econémica y la internacionalizacion de las relacio-
nes politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas so-
bre las bases de equidad, reciprocidad y convenien-
cia nacional”*.

Marco jurisprudencial

Se halla, entonces, que el proyecto considerado
en la presente ponencia, se encuentra ajustado a las
reglas reconocidas por la Honorable Corte Consti-
tucional en materia de Relaciones Internacionales,
asi como también en lo referente a la adopcion de
diferentes enmiendas anteriormente realizadas al
convenio Constitutivo del FMI y la legalidad del
mismo, teniendo en cuenta que ya existe un prece-
dente juridico y jurisprudencial que fijo la Corte al
momento de declarar la Exequilibilad de las Leyes
23 de 1969, 17 de 1977, 92 de 1993 y 652 de 2001 y
las Leyes 92 de 1993 y 652 de 2001 correspondien-
tes a la tercera y cuarta enmiendas las cuales fueron
declaradas exequibles con las Sentencias C-359 del
11 de agosto de 1994 y C-057 del 4 de febrero de
2002 de la Corte Constitucional.

4 Sentencia nimero C-359 de 1994, Corte Constitucional.

La Ley 92 de 1993, por medio de la cual se apro-
b6 la tercera Enmienda al Convenio Constitutivo del
FMI, en su Sentencia nimero C-359 de 1994 sostu-
VO que:

La Enmienda del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional y la Ley 92 de 1993,
resultan materialmente ajustados a la Carta Poli-
tica, pues encuentran su sustento, entre otras nor-
mas constitucionales, basicamente en el articulo
226, que ordena que el Estado Colombiano debe-
r& fomentar la internacionalizacion econémica. En
efecto, el precepto sefiala: El Estado promovera
la internacionalizacién de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecolégicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Asi mismo la Corte agreg6 que:

Lo previsto en la aludida Enmienda guarda ar-
monia con la filosofia de los articulos 334 y 371,
en cuanto prevé la intervencion del Estado para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de oportunidades y
los beneficios del desarrollo, y debe, a través de la
Banca Central, regular los cambios internacionales
y administrar las reservas internacionales.

Ademas sostiene la Corte que la Enmienda que
se revisa:

““(...) es de enorme conveniencia, pues va diri-
gida a establecer mecanismos que permitan al or-
ganismo lograr de los paises el cumplimiento de
sus obligaciones, pues en perjuicio del Fondo, que
amenazaria con su extincion, y sobre todo, en detri-
mento de los intereses de los paises que de él hacen
parte, algunos Estados miembros han comenzado a
registrar atrasos persistentes con la institucion en
el cumplimiento de sus obligaciones econdmicas”.

Del mismo modo, la Corte al declarar la exequi-
bilidad de la Ley 652 de 2001 por medio de la Sen-
tencia C-057 de 2002, expreso que:

La Cuarta Enmienda resulta ajustada a las nor-
mas constitucionales que establecen los principios
reguladores de las relaciones internacionales, como
son el respeto de soberania nacional (articulo 9°,
C. P), comoquiera que los derechos y compromi-
sos internacionales relacionados con esta enmienda
dependen de que Colombia decida soberanamente
adherir a este instrumento internacional. Tal como
lo ha reconocido reiteradamente esta Corte, la so-
berania se ejerce cuando se decide asumir libremen-
te compromisos internacionales necesarios para la
cooperacion y convivencia dentro de una comuni-
dad supranacional.

Al mismo tiempo la Corte manifest6 que:

“La Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional y la Ley 652 de
2001, resultan materialmente ajustados a la Carta
Politica, pues encuentran su sustento, entre otras
normas constitucionales, basicamente en el articulo
226, que ordena que el Estado Colombiano debera
fomentar la internacionalizacion de las relaciones
econémicas.

Por las anteriores razones, encuentra la Corte
que tanto la Ley 652 de 2001 como la Cuarta En-
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mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional, adoptada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
el 23 de septiembre de 1997, se ajustan al ordena-
miento constitucional colombiano™.

Contenido de la Enmienda al Convenio
Constitutivo del FMI

Las modificaciones que la Junta de Gobernadores
del FMI adopt6 mediante las enmiendas al Conve-
nio Constitutivo, fueron las Resoluciones ndmeros
63-2 y 63-3, las cuales contienen dos reformas: la
primera de ellas pretende que haya un aumento del
voto y voz en el organismo a los paises miembros; y
la segunda hace referencia a ampliar las facultades
de inversion del FMI.

En desarrollo de la primera Resolucion (63-2), se
puede decir que mediante ella se aprobé “una nueva
férmula para el calculo de la cuota de cada pais més
transparente y sencilla, de facil aplicacion y que pro-
duce mayor aceptacion entre los miembros del FMI.
Esta nueva formula captura de una mejor manera la
posicidn relativa de los paises en la economia mun-
dial al tener en cuenta como variable fundamental
el tamafio del PIB de cada pais, medido en términos
nominales y a paridad de poder adquisitivo. lgual-
mente, la nueva férmula incluye un indicador del
grado de apertura econdmica, un indicador que mide
la variabilidad de la economia y el nivel de reservas
internacionales”®.

En la exposicion de motivos realizada por ambos
Ministerios sostienen que “sin embargo, para que
los paises méas pobres no perdieran participacion en
el total de votos y con el fin de aumentar la voz y el
poder de voto de estos paises, la Junta de goberna-
dores, igualmente, aprobd, como parte del paquete
de reformas, triplicar el tamafio de los votos basicos.
El aumento significativo del nimero de estos votos
beneficia mayoritariamente a los paises de ingreso
bajo dado su tamafio relativo en la economia mun-
dial. Actualmente, segun lo determinan los articulos
constitutivos del FMI, el poder del voto de cada pais
resulta de la suma de 250 votos (los votos basicos)
mas los votos que representan una proporcion del ta-
mafio de la cuota. Con la reforma, los votos basicos
se incrementan a 750 que, al sumar los de todos los
paises, representan el 5.5% del total de votos. La re-
forma a los articulos constitutivos del FMI propone
mantener este porcentaje constante”.

Al mismo tiempo se puede observar que “La
Asamblea de Gobernadores también apoy¢ la crea-
cién de un cargo adicional en las oficinas de las
constituyentes grandes, en donde mas de 19 paises
estan representados por una sola silla en la Junta Di-
rectiva. Esto significa que las dos representaciones
africanas contarian en adelante con dos cargos de di-
rector ejecutivo alterno, en lugar de uno, como esta
estipulado actualmente para las 24 sillas que compo-
nen el Directorio Ejecutivo del FMI. Con esto tam-

5 Exposicién de motivo del Proyecto de ley ntimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

6 Exposicion de motivo del Proyecto de ley nimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

bién se les da mayor apoyo a los paises mas pobres
con el objetivo de incrementar la voz de los paises
de ingreso bajo””’.

Es asi como “la reforma aprobada por la Asam-
blea de Gobernadores implica tres enmiendas a los
articulos Constitutivos del FMI. EIl primero es la
creacion de la posicion adicional del Director Ejecu-
tivo Alterno; el segundo se refiere a los votos basi-
cos, Y la tercera reforma se deriva de la necesidad de
hacer coherente el incremento de los votos basicos
bajo una situacion en la que el pais miembro pierde
el derecho del voto™,

Por lo anterior, se puede observar entonces que al
interior de la presente resolucion se modificaron los
siguientes puntos:

« Se atribuy6 a la Junta de Gobernadores la fa-
cultad de adoptar normas que habiliten al Director
Ejecutivo Electo por més de un nimero determinado
de paises miembros a nombrar dos (2) suplentes. El
articulo modificado solamente permitia el nombra-
miento de un suplente.

Mediante la Resolucion nimero 66-2 de diciem-
bre 15 de 2010, la Junta de Gobernadores adoptd
como umbral para ejercer esta facultad el de 7 pai-
ses representados por una sola silla en el Directorio
Ejecutivo.

Con esta reforma se reforz6 el recurso humano
disponible en los grupos de varios paises representa-
dos por un solo director ejecutivo, en reconocimien-
to de la carga de trabajo generada por la importante
funcion de asesoramiento y financiamiento que des-
empefia el FMI para los paises que los conforman.

* Se modific6 el mecanismo de asignacion de vo-
tos basicos de los paises miembros. El total de votos
de cada pais miembro corresponde a la suma de los
votos basicos y los votos asignados en funcion de la
cuota (un voto por cada parte de la cuota equivalente
a 100.000 DEG). La enmienda modifica el mecanis-
mo de asignacién de los votos basicos de manera que
estos correspondan al nimero de votos que resulten
de una distribucion equitativa entre todos los miem-
bros del 5.502% de la suma agregada del poder de
voto de todos los paises miembros, en sustitucion de
una asignacion fija de 250 votos basicos.

La funcién de los votos basicos es potenciar el
namero de votos relativos de los paises cuya cuota
es inferior al promedio del conjunto de los paises
miembros; muchos de estos paises son de bajo in-
greso.

El efecto de la reforma, una vez se haga efecti-
vo el incremento de cuotas aprobado por la Junta de
Gobernadores en la misma Resolucién 63-2 para 54
paises (no incluyen a Colombia), es el incremento
del nimero de votos basicos de cada pais miembro
de 250 a 750, lo cual refuerza especialmente la voz y
la participacion de los paises de bajo ingreso.

7 Exposicién de motivo del Proyecto de ley niimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

8 Exposicion de motivo del Proyecto de ley niimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico y Ministerio de Relaciones Exteriores.
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* La enmienda hace coherente el incremento de
los votos basicos sefialado anteriormente bajo una
situacion en la que el pais miembro pierde el derecho
del voto. Se modifica la disposicion correspondiente
de manera que Unicamente se aceptan los votos del
pais miembro objeto de la suspensién del derecho
a voto cuando se trate de (i) la aceptacion de pro-
yectos de enmienda que conciernan exclusivamente
al Departamento de Derechos Especiales de Giro y
(i) el calculo de los votos basicos conforme a la en-
mienda del punto anterior.

En relacion con la segunda Resolucion (63-3), y
con el fin de lograr una fuente estable de ingresos,
la Junta de Gobernadores decidié apoyar cambios
al Convenio Constitutivo ya que sus articulos limi-
taban de una manera importante el maniobrar de la
institucion en las decisiones de inversién de la liqui-
dez en las diferentes cuentas.

Los cambios a los articulos implican un nuevo
modelo de ingresos, entre otras, con las siguientes
consideraciones:

a) Se amplia el margen de maniobra para la toma
de decisiones de las inversiones de liquidez del FMI.
En particular, se propone ampliar el rango de instru-
mentos disponibles en el manejo de las inversiones
de la Cuenta de Inversiones y de la Cuenta Especial
de Desembolsos.

b) Se van a poner a la venta 403 toneladas métri-
cas de oro, que representan un octavo del total de las
tenencias de oro del FMI. Con los recursos prove-
nientes de esta venta, se establecera un patrimonio
cuyos rendimientos deben servir para financiar las
actividades de la Institucion™®.

Segun lo expuesto en la parte pertinente a la expo-
sicion de motivos realizada por ambos ministerios,
sefialan que con respecto a las inversiones posibles
de la Cuenta de Inversiones y de la Cuenta Especial
de Desembolsos, la resolucién aprobada por la Junta
de Gobernadores apoya cambios a los articulos del
Convenio Constitutivo del FMI con el fin de auto-
rizar un manejo de las inversiones de los recursos
de acuerdo con una estrategia que tenga en cuenta
criterios de riesgos en un contexto de maximizacion
de ingresos financieros.

Al mismo tiempo, en dicha exposicion se pue-
de observar que los articulos vigentes del Convenio
Constitutivo limitan el rango de accidn de las deci-
siones de inversion ya que solamente permiten que
los recursos sean invertidos en obligaciones emiti-
das por un pais miembro o por un organismo inter-
nacional, con el requisito adicional de necesitar la
aceptacion del pais cuya moneda es usada en las in-
versiones. Mas aun, el FMI esta hoy obligado por el
Convenio Constitutivo a invertir en obligaciones de-
nominadas en DEG y en las monedas que se tienen
en la Cuenta de Inversiones o en la Cuenta Especial
de Desembolsos. Todas estas restricciones son las
que se propone eliminar por medio de los cambios
a los articulos del Convenio Constitutivo aprobados
por la Junta de Gobernadores.

9 Exposicion de motivo del Proyecto de ley nimero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores.

“Con respecto a la venta de oro, la Junta de Go-
bernadores decidié que todos los ingresos prove-
nientes de esta venta ingresen a la Cuenta de Inver-
siones y desde alli sean invertidos segln los nuevos
criterios. EI Convenio Constitutivo actualmente no
permite que los ingresos por venta de oro ingresen a
la cuenta de Inversiones, al igual que su rendimien-
to. La consecuencia de esta restriccion es que es
imposible financiar las actividades del dia a dia del
FMI con una venta de oro o el rendimiento produci-
do por dicha venta, lo cual seria superado con esta
modificacion.

Ahora se espera que con la venta del oro y con
unas politicas de inversiones menos restringidas se
pueda contar con una fuente adicional de ingresos
que le permitird operar normalmente. Adicional-
mente, los ingresos por intermediacién estaran mas
relacionados con los riesgos implicitos en las opera-
ciones de crédito y financiaran estas operaciones. A
pesar de que la crisis econémica actual incrementd
los ingresos de la institucion, se prevé que estos in-
gresos sean temporales ya que se espera que con la
recuperacion econémica se reduzca de nuevo el nd-
mero de paises que recurren a apoyo financiero por
parte del FMI”10,

Con estas reformas se dotdé al Organismo de
fuentes adicionales a los ingresos derivados de la
concesion de créditos, aumentando los recursos per-
manentes disponibles para el desarrollo de su ope-
racion.

Las Enmiendas al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para reforzar la
representacion y la participacion

1. El articulo XII (Organizacién y Direccion)
Seccion 3 (Directorio Ejecutivo) €), del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional es-
tipulaba que:

e) Cada director ejecutivo nombrara un suplente
con plenas facultades para actuar en su lugar cuando
no esté presente. Si se hallan presentes los directores
ejecutivos, los suplentes podran tomar parte en las
reuniones, pero sin voto.

Ahora el texto del articulo XII, Seccién 3 e) que-
dara enmendado de la siguiente manera:

e) Cada director ejecutivo nombrara un suplente
con plenas facultades para actuar en su lugar cuando
no esté presente, con la salvedad de que la Junta de
Gobernadores podra adoptar normas que habiliten
al Director Ejecutivo Electo por mas de un nimero
determinado de paises miembros a nombrar dos su-
plentes. Dichas normas, en caso de adoptarse, solo
podran modificarse en una eleccion ordinaria de los
directores ejecutivos y exigiran que el director eje-
cutivo que haya nombrado dos suplentes designe:

i) El suplente que actuara en lugar del director
ejecutivo cuando este se ausente y estén presentes
ambos suplentes, y

10 Exposicién de motivo del Proyecto de ley ndmero 175 de
2011, realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores
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ii) El suplente que ejercera las facultades del di-
rector ejecutivo con arreglo al apartado f) cuando
los directores ejecutivos que los nombraron se ha-
llen presentes, los suplentes podran tomar parte en
las reuniones, pero sin voto.

2. El articulo XII (Organizacién y Direccion)
Seccidn 5 (Votacion) a), del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional estipulaba que:

a) Cada pais miembro tendra doscientos cincuen-
ta votos, mas un voto adicional por cada porcion de
su cuota equivalente a cien mil derechos especiales
de giro.

Ahora el texto del articulo XII, Seccién 5 a) que-
dara enmendado de la siguiente manera:

a) El total de votos de cada pais miembro serd
equivalente a la suma de sus votos basicos y los vo-
tos que le correspondan segun su cuota.

i) Los votos basicos de cada pais miembro seran
el nimero de votos resultante de la distribucion equi-
tativa entre todos los paises miembros del 5,502%
de la suma agregada del total de votos de todos los
paises miembros, con la salvedad de que no habra
votos basicos fraccionados.

ii) Los votos que correspondan a cada pais miem-
bro seglin su cuota seran el nimero de votos resul-
tante de asignar un voto por cada parte de la cuota
equivalente a cien mil derechos especiales de giro.

3. El Anexo L (suspension del derecho a voto)
parrafo 2°, del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional estipulaba que:

1. No se emitiran en ningln érgano del Fondo los
votos asignados a dicho pais miembro. No se les in-
cluird en el calculo de la totalidad de los votos salvo
con el fin de aceptar un proyecto de enmienda que
se refiera exclusivamente al Departamento de Dere-
chos Especiales de Giro.

Ahora el texto del parrafo 2° del Anexo L queda-
ra enmendado de la siguiente manera:

2. No se emitiran en ningn érgano del Fondo
los votos asignados a dicho pais miembro. No se los
incluird en el célculo de la totalidad de los votos,
salvo con el fin de:

a) Aceptar un proyecto de enmienda que concier-
na exclusivamente al Departamento de Derechos
Especiales de Giro, y

b) Calcular los votos basicos con arreglo al arti-
culo XII, Seccion 5.

Las Enmiendas al Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para ampliar
las facultades de inversion

1. El articulo XII (Organizacion y Direccion)
Seccion 6 (Reserva, distribucion del ingreso neto
e inversiones) f) iii), del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional estipulaba que:

f) iii) El Fondo podra invertir las tenencias de
la moneda de un pais miembro que mantenga en la
Cuenta de Inversiones en obligaciones negociables
de ese pais 0 en obligaciones negociables emitidas
por organismos financieros internacionales. No se
har& ninguna inversion sin la conformidad del pais

cuya moneda se utilizaria a ese fin. E1 Fondo solo
podra invertir en obligaciones expresadas en dere-
chos especiales de giro o en la moneda con que se
haga la inversion.

Ahora el texto del articulo XII, Seccion 6 f) iii)
quedara enmendado de la siguiente manera:

iii) EI Fondo podra invertir las tenencias de la
moneda de un pais miembro que mantenga en la
Cuenta de Inversiones segun lo determine de con-
formidad con los reglamentos adoptados por el Fon-
do por mayoria del setenta por ciento de la totalidad
de los votos. Los reglamentos adoptados con arreglo
a esta disposicion se ajustaran a lo previsto en los
incisos vii), viii) y ix) siguientes.

2. El articulo XII (Organizacion y Direccidn)
Seccion 6 (Reserva, distribucion del ingreso neto
e inversiones) f) vi), del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional estipulaba que:

f) vi) La Cuenta de Inversiones se cerraré en caso
de disolucion del Fondo o, antes de la disolucion de
este, podra cerrarse o reducirse el monto de las in-
versiones por mayoria del setenta por ciento de la
totalidad de los votos. ElI Fondo, por mayoria del
setenta por ciento de la totalidad de los votos, adop-
tara disposiciones reglamentarias para administrar
la Cuenta de Inversiones, las que se ajustaran a lo
prevenido en los incisos vii), viii) y ix).

Ahora el texto del articulo XIlI, Seccion 6 f) vi)
quedara enmendado de la siguiente manera:

vi) La Cuenta de inversiones se cerrara en caso
de disolucién del Fondo o, antes de la disolucion de
este, podra cerrarse o reducirse el monto de las in-
versiones por mayoria del setenta por ciento de la
totalidad de votos.

3. El articulo V (Operaciones y Transacciones del
Fondo) Seccion 12 (Otras operaciones y transaccio-
nes) h), del Convenio Constitutivo del Fondo Mone-
tario Internacional estipulaba que:

h) El Fondo podré invertir, mientras no la emplee
en la forma especificada en el apartado f), la mo-
neda de un pais miembro mantenida en la Cuenta
Especial de Desembolsos en obligaciones negocia-
bles emitidas por este pais o por organismos finan-
cieros internacionales. La renta de la inversién y los
intereses que reciba conforme al apartado f) ii) se
ingresaran en la Cuenta Especial de Desembolsos.
No se hara ninguna inversion sin la conformidad del
pais con cuya moneda se efectle la misma. EI Fondo
invertira Unicamente en obligaciones expresadas en
derechos especiales de giro o en la moneda que em-
plee en la inversion.

Ahora el texto del articulo V, Seccion 12 h) que-
dard enmendado de la siguiente manera:

h) Mientras no la emplee en la forma especificada
en el apartado f), el Fondo podra invertir la moneda
de un pais miembro mantenida en la Cuenta Espe-
cial de Desembolsos segin lo determine de confor-
midad con los reglamentos adoptados por el Fondo
por mayoria de setenta por ciento de la totalidad de
votos. La renta de la inversion y los intereses que
reciba conforme al apartado f) ii) se colocaran en la
Cuenta Especial de Desembolsos
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4. Se agregara un apartado k) al articulo V, Sec-
cién 12, del Convenio Constitutivo, que quedara re-
dactado de la siguiente forma:

k) Toda vez que el Fondo venda oro adquirido
por el organismo con arreglo al apartado c) con pos-
terioridad a la fecha de la segunda enmienda de este
Convenio, una parte del producto equivalente al pre-
cio de compra del oro se colocara en la Cuenta de
Recursos Generales y el excedente se colocara en la
Cuenta de Inversiones para emplearse conforme al
articulo XII, Seccion 6f). Si después del 7 de abril de
2008 pero antes de la entrada en vigor de la presente
disposicion se vende el oro adquirido por el Fondo
con posterioridad a la fecha de la segunda enmienda
de este Convenio, a la fecha de entrada en vigor de
esta disposicién y no obstante el limite dispuesto en
el articulo XII, Seccion 6f) ii), el Fondo transferi-
ra de la Cuenta de Recursos Generales a la Cuenta
de Inversiones un monto equivalente al producto de
dicha venta, menos i) el precio de compra del oro
vendido y ii) la parte del producto de esa venta que
supere el precio de compra que ya se hubiera trans-
ferido a la Cuenta de Inversiones antes de la fecha de
entrada en vigor de esta disposicion.

Beneficios que conlleva la adopcion
de las Enmiendas

En concordancia con la informacion aportada por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se pue-
de observar que son un sinntimero de beneficios los
que traeria la incorporacion de estas dos Enmiendas
a nuestra legislacion, ya que como lo sostiene el Mi-
nisterio se puede observar que:

El beneficio principal de la aprobacion de las en-
miendas es la actualizacion del Acuerdo Constituti-
vo del FMI aprobado por el Congreso de la Repu-
blica con la Ley 96 de 1945, de manera que nuestra
legislacion interna reconozca e incorpore las modifi-
caciones adicionales a él efectuadas con las Resolu-
ciones nimeros 63-2 del 28 de abril de 2008 y 63-3
del 5 de mayo de 2008 de la Junta de Gobernadores
del FMI, las cuales, como se indico anteriormente,
ya se encuentran vigentes y obligan a todos los pai-
ses miembros.

Se trata de modificaciones al Acuerdo Constitu-
tivo que, miradas en conjunto, con las decisiones
que ha venido adoptando el Organismo en relacion
con el aumento de cuotas, representan un cambio
trascendental por cuanto implican la redistribucion
del poder de voto en favor de paises con mercados
dindmicos emergentes y en desarrollo, otorgando a
los mismos mayor influencia en las decisiones del
Organismo. Adicionalmente, permiten optimizar las
decisiones de inversion de los recursos del Orga-
nismo y aumentar los recursos disponibles para el
financiamiento de sus operaciones, haciéndolo mas
eficiente para el cumplimiento de sus objetivos.

Actualmente la cuota de Colombia en el FMI as-
ciende a DEG 774 millones (aproximadamente USD
1195 millones), lo cual representaba una participa-
cién de 0.33% y un poder de voto a 0.34%. Esta par-
ticipacion ya incorpora los efectos de la entrada en
vigor de la enmienda de la Resolucién nimero 63-2

del 28 de abril de 2008 la Junta de Gobernadores (Vvi-
gente desde el 3 de marzo de 2011), y del aumento
de cuotas aprobado en dicha oportunidad.

Finalmente, la aprobacion de las modificaciones
constituye un apoyo de nuestro pais al programa de
reformas que ha venido adoptando el Organismo,
tendientes a reorganizar las cuotas y la representa-
cion de los paises miembros de forma que reflejen
mejor la posicion relativa y el papel de cada pais
en la economia mundial, dada la realidad dindmica
y cambiante de la economia global y el papel pre-
ponderante que en la misma han asumido los paises
emergentes.

Con la adopcién de esta Enmienda Colombia
refrendara ante la comunidad internacional su com-
promiso en estas areas, trascendentales para garan-
tizar un aumento del poder de voto y voz en el orga-
nismo a los paises miembros, y a su vez ampliar las
facultades de inversion.

Estados miembros de la Enmienda
a la Convencion

Segun informacion aportada por el Ministerio de
Hacienda y de Crédito Publico, actualmente el FMI
tiene 187 paises miembros.

La enmienda aprobada por la Junta de Goberna-
dores con la Resolucion nimero 63-2 del 28 de abril
de 2008 fue aceptada por 117 paises, los cuales re-
presentan el 85.04% del poder de voto del FMI y
entré en vigor el 3 de marzo de 2011. Por su parte,
la enmienda aprobada por la Junta de Gobernadores
con la Resolucién nimero 63-3 del 5 de mayo de
2008 fue aceptada por 113 paises, los cuales repre-
sentan el 85.64% del poder de voto del FMI y entr6
en vigor el 18 de febrero de 2011.

Teniendo en cuenta que la aceptacion oficial de
las enmiendas por parte de los paises miembros su-
ponen que al interior de los mismos se cumplieron
los requisitos de ley requeridos para aprobar modi-
ficaciones a los convenios internacionales, los cua-
les dependen de lo que exija la Constitucién de cada
pais, en la practica puede concluirse que igual na-
mero de los miembros que aceptaron las enmiendas,
las han incorporado a su legislacion interna.

Conclusiones

En la Exposicion de Motivos del presente pro-
yecto de ley tanto el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, como el de Relaciones Exteriores, con-
cluyen la importancia del mismo expresando que:

La representacion y la participacion, aumentando
el poder del voto, que conlleva la reforma, no afec-
tan a Colombia y responden mas a la necesidad de
algunos paises africanos que tienen sillas en el Di-
rectorio Ejecutivo y que, para equilibrar sus posicio-
nes, necesitan dos directores alternos. Por su parte,
la reforma sobre la expansion de las facultades de
inversion del fondo y los ingresos netos o utilidades
implica que estos se asighan a una reserva general
0 una especial y que estas se podran distribuir a los
paises miembros con el 70% de los votos. En gene-
ral, se requiere de esta mayoria para decidir hacer
cualquier cosa con la reserva general.
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En el caso de que la decision sea la distribucién
a los paises, la forma de hacerlo es efectuar la trans-
ferencia en Derechos Especiales de Giro (DEG), o
en la moneda propia del pais. Para este efecto, el
Convenio habla de abrir una Cuenta de Inversiones
en la cual se podran acumular recursos obtenidos
a través de transferencias de venta de oro o para
inversion en monedas que los paises mantengan en
la Cuenta de Recursos Generales.

La enmienda también sefiala qué se debe ha-
cer con los recursos de la Cuenta de Inversiones
en caso de disolucion del FMI. Hasta ahora, no se
podia disponer de estos sino hasta que la disolucién
del FMI fuera un hecho. Con la enmienda se esta-
blece que antes de la disolucién, con una mayoria
del 80% de los votos de los paises miembros, se
puede decidir qué hacer con esos recursos.

La enmienda también adiciona un nuevo apar-
tado, en el cual se establece lo que se debe ha-
cer con el producto de las ventas de oro. Como se
sabe, el precio de ese metal se ha incrementado
de manera sustancial en los dltimos afios y es pre-
visible que estas ventas impliquen una ganancia
extraordinaria. La forma como aplicarén los re-
cursos que obtengan de estas ventas es diferente
a partir de la enmienda. Si el Fondo decide ven-
der este oro tendra que repartir el producto de su
venta entre la Cuenta de Recursos Generales y la
Cuenta de Inversiones: el valor del precio de com-
pra por la cantidad vendida va a la primera cuenta
y el excedente por un mayor precio de venta a la
Cuenta de Inversiones.

TEXTO APROBADO EN SESION DE LA CO-
MISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES EL DIA 7 DE NOVIEMBRE
DE 2012 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2011 SENADO Y 252 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se aprueba “La Enmienda
al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario In-
ternacional para Reforzar la Representacion y la
Participacion en el Fondo Monetario Internacio-
nal”, aprobada por la Junta de Gobernadores me-
diante Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de
2008, y “La Enmienda al Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para Ampliar
las Facultades de Inversion del Fondo Monetario
Internacional’, aprobada por la Junta de Goberna-
dores mediante la Resolucién 63-3, adoptada el 5
de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese “La Enmienda al Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
cional para Reforzar la Representacion y la Par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
aprobada por la Junta de Gobernadores mediante
Resolucién 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008,
y “La Enmienda al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para Ampliar las
Facultades de Inversion del Fondo Monetario In-

ternacional™, aprobada por la Junta de Gobernado-
res mediante la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de
mayo de 2008.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “La En-
mienda al Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Reforzar la Represen-
tacion y la Participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, aprobada por la Junta de Gober-
nadores mediante Resolucién 63-2, adoptada el
28 de abril de 2008, y “La Enmienda al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para Ampliar las Facultades de Inversién del
Fondo Monetario Internacional’, aprobada por
la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencion a una revision técnica juridica rea-
lizada al texto aprobado en la Sesion Plenaria del
Senado de la Republica al presente proyecto de
ley en el cual se presentaron modificaciones al
texto del mismo, es necesario revisar el marco ju-
ridico correspondiente a la celebracién de los tra-
tados que el Gobierno genere con otros Estados.
De esta manera cabe citar la Constitucion Politica
de Colombia:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...) 16. Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podré el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organis-
mos internacionales, que tengan por objeto pro-
mover o consolidar la integracion econémica con
otros Estados”.

A partir de esta atribucién dada al Congreso de
la Republica le corresponde Unicamente aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno establez-
ca con otros Estados y por tanto no son sujetos de
modificaciones por parte del legislativo.

Entendiendo las consideraciones anteriores, el
objetivo de este pliego de modificaciones no es
otro que el de corregir el proyecto en aras de man-
tener constitucionalidad sobre el mismo, y por
tanto replantea el texto original presentado por
los autores, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y publicado en Gaceta del Congreso nimero 894
de 2011.
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TEXTOAPROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 175 DE 2011 SENADO Y 252 DE
2012 CAMARA

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

PARAPONENCIAPLENARIADE LACAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 175 DE 2011 SENADO Y 252 DE
2012 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 175 DE 2011 SENADO Y 252 DE
2012 CAMARA

“Por medio de la cual se aprueba “La Enmienda
al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y
la Participacion en el Fondo Monetario Interna-
cional”, aprobada por la Junta de Gobernadores
mediante Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y “La Enmienda al Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para Ampliar
las Facultades de Inversion del Fondo Monetario
Internacional’, aprobada por la Junta de Goberna-
dores mediante la Resolucién 63-3, adoptada el 5
de mayo de 2008”

““Por medio de la cual se aprueban el “Proyecto de &
Enmiendadelat Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Reforzar laRepresentaciony
laParticipacion enel Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado aprebata
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de
+a Enmienda del atConvenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Facultades
de Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado aprebada
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008

““Por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para Reforzar
la Representacion y la Participacion en el
Fondo Monetario Internacional”, adoptado el
28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta
de Gobernadores mediante la Resolucién 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para Ampliar
las Facultades de Inversion del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 7 de abril de
2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucién 63-3, adoptada el 5 de

mayo de 2008”
El Congreso de la Republica El Congreso de la RepUblica El Congreso de la Republica
DECRETA: DECRETA: DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese ““La Enmienda al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para Reforzar la Representaciony la Participacion
enel Fondo Monetario Internacional”, aprobada por
laJuntade Gobernadores mediante Resolucién 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y “La Enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para Ampliar las Facultades de Inversion
del Fondo Monetario Internacional’”, aprobada por
la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Articulo 1°. Apruébense el “Proyecto de a Enmienda
del at Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y la
Participacion en el Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado aprobata
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-2, adoptadael 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de
+a Enmienda del a-Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Facultades
de Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado aprobata
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Articulo 1°. Apruébense el “Proyecto de En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Reforzar la Repre-
sentacion y la Participacion en el Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 28 de marzo de
2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion 63-2, adoptada el 28 de
abril de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Ampliar las Facultades de
Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “La Enmienda
al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y
la Participacion en el Fondo Monetario Interna-
cional”, aprobada por la Junta de Gobernadores
mediante Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y “La Enmienda al Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para Ampliar
las Facultades de Inversion del Fondo Monetario
Internacional”, aprobada por la Junta de Gober-
nadores mediante laResolucién 63-3, adoptadael 5
de mayo de 2008, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligaré a la RepUblica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “Proyecto de ta
Enmiendadel at Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Reforzar laRepresentaciony
laParticipaciénenel Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado aprebada
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de
+a Enmienda del at Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Facultades
de Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado aprobada
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptadael 5 de mayo de 2008, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligar4 a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de la Ley 72 de 1944, “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para Reforzar la
Representacion y la Participacion en el Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 28 de
marzo de 2008 y aprobado por laJuntade Gober-
nadores mediante laResolucién 63-2, adoptadael
28 de abril de 2008, y el “Proyecto de Enmienda
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Ampliar las Facultades de
Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaré a
la Replblica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA PLE-

NARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 2011 SENADO Y 252 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se aprueban el “Proyecto de
Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Reforzar la Repre-
sentacion y la Participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante la
Resolucién 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
el “Proyecto de Enmienda del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional para Am-
pliar las Facultades de Inversion del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 7 de abril de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Proyecto de En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mone-

tario Internacional para Reforzar la Representacion
y la Participacion en el Fondo Monetario Interna-
cional, adoptado el 28 de marzo de 2008 y apro-
bado por la Junta de Gobernadores mediante la Re-
solucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el
“Proyecto de Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para Ampliar
las Facultades de Inversion del Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 7 de abril de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante la
Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Reforzar la Repre-
sentacion y la Participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante la
Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
el “Proyecto de Enmienda del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional para Am-
pliar las Facultades de Inversion del Fondo Mone-
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tario Internacional™, adoptado el 7 de abril de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Oscar de Jests Marin, Juan Carlos Martinez
Gutiérrez,

Representantes a la Cdmara.
INFORME DE PONENCIA

En atencion al estudio presentado, nos permiti-
mos rendir informe de ponencia FAVORABLE al
presente proyecto de ley.

Proposicion

Por lo anterior nos permitimos presentar ponen-
cia positiva, con modificaciones y solicitamos muy
comedidamente, a la honorable Camara de Repre-
sentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 175 de 2011 Senado, 252 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba “La Enmien-
da al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y la
Participacion en el Fondo Monetario Internacio-
nal’, aprobada por la Junta de Gobernadores me-
diante Resolucién 63-2, adoptada el 28 de abril de
2008, y “La Enmienda al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para Ampliar las
Facultades de Inversién del Fondo Monetario Inter-
nacional”, aprobada por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008, y sea considerada su aprobacién por los
honorables Representantes a la Camara.

Oscar de Jests Marin, Juan Carlos Martinez
Gutiérrez,

Representantes a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Texto correspondiente al Proyecto de ley name-
ro 175 de 2011 Senado, 252 de 2012 Camara, por
medio de la cual se aprueba ““La Enmienda al Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Internacio-
nal para Reforzar la Representacion y la Participa-
cién en el Fondo Monetario Internacional™, apro-
bada por la Junta de Gobernadores mediante Reso-
lucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y “La
Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Ampliar las Facultades
de Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
aprobada por la Junta de Gobernadores mediante la
Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008,
aprobado en primer debate en la Comisidn Segunda
de la Cémara en sesion del dia 7 de noviembre de
2012, Acta nimero 19.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese “La Enmienda del Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Interna-

cional para Reforzar la Representacién y la Par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
aprobada por la Junta de Gobernadores mediante
Resolucién 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
“La Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Facul-
tades de Inversién del Fondo Monetario Interna-
cional”, aprobada por la Junta de Gobernadores
mediante Resolucién 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “La Enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y la
Participacion en el Fondo Monetario Internacional”,
aprobada por la Junta de Gobernadores mediante
Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
““La Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Faculta-
des de Inversion del Fondo Monetario Internacio-
nal’, aprobada por la Junta de Gobernadores me-
diante la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo de
2008, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Texto correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 175 de 2011 Senado, 252 de 2012 Camara,
por medio de la cual se aprueba “La Enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para Reforzar la Representacion y la Par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
aprobada por la Junta de Gobernadores mediante
Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
““La Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Faculta-
des de Inversion del Fondo Monetario Internacio-
nal”, aprobada por la Junta de Gobernadores me-
diante la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008, aprobado en primer debate en la Comision
Segunda de la Camara del dia 7 de noviembre de
2012, Acta nimero 19.

El Presidente,
Oscar de Jests Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D. C., martes 7 de noviembre de 2012
En sesién de la fecha, Acta nimero 19, se le dio
primer debate y se aprobd por votacion nominal de
acuerdo a la Ley 1431 de 2011, el Proyecto de ley
ndmero 175 de 2011 Senado, 252 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba “La Enmien-
da al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y la
Participacion en el Fondo Monetario Internacio-
nal”’, aprobada por la Junta de Gobernadores me-
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diante Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de
2008, y “La Enmienda al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para Ampliar las
Facultades de Inversion del Fondo Monetario Inter-
nacional”, aprobada por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones de los
ponentes, doctor Juan Carlos Martinez Gutiérrez y
doctor Oscar de Jests Marin, se sometié a conside-
racion y se aprobo por votacion nominal, con 9 votos
por el Sl'y 2 votos por el NO de la siguiente manera:

NOMBRE APELLIDOS Si | NO
YAHIR FERNANDO ACUNA CARDALES
BAYARDO GILBERTO | BETANCOURT PEREZ X
EDUARDO JOSE CASTANEDA MURILLO X
IVAN CEPEDA CASTRO X
CARLOS EDUARDO LEON CELIS -

JOSE GONZALO GUTIERREZ TRIVINO
OSCAR DE JESUS MARIN X
JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ | X
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
VICTOR HUGO MORENO BANDEIRA X
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA X
HERNAN PENAGOS GIRALDO X
PEDRO PABLO PEREZ PUERTA X
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO X
IVAN DARIO SANDOVAL PERILLA X
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ -

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta nimero 743 de 2012
se aprobo por votacion Nominal, con 9 votos por el
Sly 2 votos por el NO de la siguiente manera:

NOMBRE APELLIDOS Si | NO
YAHIR FERNANDO ACUNA CARDALES -
BAYARDO GILBERTO | BETANCOURT PEREZ X
EDUARDO JOSE CASTANEDA MURILLO X
IVAN CEPEDA CASTRO X
CARLOS EDUARDO | LEON CELIS -

JOSE GONZALO GUTIERREZ TRIVINO
OSCAR DE JESUS MARIN X
JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ X
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR -
VICTOR HUGO MORENO BANDEIRA X
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA X -
HERNAN PENAGOS GIRALDO X -
PEDRO PABLO PEREZ PUERTA X
AUGUSTO POSADA SANCHEZ - -
JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO X -
IVAN DARIO SANDOVAL PERILLA X
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Leido el titulo del proyecto y preguntada la Co-

mision si quiere que este proyecto sea ley de la Re-
publica, se someti6 a consideracion y se aprobo por
votacién nominal, con 9 votos por el Sl'y 2 votos por

el NO de la siguiente manera:

NOMBRE APELLIDOS SI | NO
YAHIR FERNANDO ACUNA CARDALES - -
BAYARDO GILBERTO | BETANCOURT PEREZ X
EDUARDO JOSE CASTANEDA MURILLO X
IVAN CEPEDA CASTRO X
CARLOS EDUARDO | LEON CELIS -

JOSE GONZALO GUTIERREZ TRIVINO
OSCAR DE JESUS MARIN X
JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ X
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NOMBRE APELLIDOS SI | NO
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
VICTOR HUGO MORENO BANDEIRA X
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA X
HERNAN PENAGOS GIRALDO X
PEDRO PABLO PEREZ PUERTA X
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO X
IVAN DARIO SANDOVAL PERILLA X
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

La Mesa Directiva designo a los honorables Re-
presentantes doctor Juan Carlos Martinez Gutiérrez
y doctor Oscar de Jestis Marin, para rendir informe
de ponencia en segundo debate dentro del término
reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en se-
sion del dia 30 de octubre de 2012, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias

« Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 894 de 2011.

e Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 97 de 2012.

e Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 205 de 2012.

e Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 743 de 2012.

La Secretaria General Comision Segunda Consti-
tucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2012

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 175 de 2011 Senado, 252 de 2012 Camara,
por medio de la cual se aprueba “La Enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para Reforzar la Representacion y la Par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
aprobada por la Junta de Gobernadores mediante
Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y
““La Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Ampliar las Faculta-
des de Inversién del Fondo Monetario Internacio-
nal’, aprobada por la Junta de Gobernadores me-
diante la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 7 de noviembre de 2012, Acta nu-
mero 19.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1
de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en se-
sion del dia 30 de octubre de 2012, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias

« Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 894 de 2011.

e Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 97 de 2012.
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 Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 205 de 2012.

 Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 743 de 2012.

El Presidente,

Oscar de Jests Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

* * %

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2012
CAMARA, 116 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba “Acuerdo de Trans-

porte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de

América”, suscrito en Bogota, D.C., el 10 de mayo
de 2011.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150 y 153 y 156
de la Ley 5% de 1992 y atendiendo a la honrosa de-
signacion de la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 254 de 2012 Camara, 116 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba ““Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
de América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de
mayo de 2011, en los siguientes términos:

1. Estado del tramite del proyecto de ley

El Proyecto de ley, de autoria de los Ministros de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Transporte, fue
radicado el pasado 7 de septiembre de 2011 y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 667 de
2011.

Fue aprobado en primer debate, en sesion ordi-
naria de la Comisién Segunda del Senado el dia 23
de mayo de 2012, segln consta en el acta 27 de esa
fecha.

Luego, mediante sesién del 6 de junio de 2012
fue aprobado en segundo debate en la plenaria del
honorable Senado de la Republica.

El 17 de octubre de 2012 fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley en tercer debate, en sesion
ordinaria de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

2. Analisis del proyecto de ley

a) Objeto. El presente proyecto de ley tiene
como finalidad aprobar el Acuerdo de Transporte
Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Colom-
biay el Gobierno de los Estados Unidos de América,
suscrito en Bogota el 10 de mayo de 2011, el cual
remplaza al instrumento suscrito en 1956 y permiti-
r4 un aumento en las frecuencias aéreas de las rutas
existentes, la creacion de nuevos trayectos para vue-
los de carga y de pasajeros.

b) Estudio del articulado del Acuerdo. El
Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobierno de

la Republica de Colombia y el Gobierno de los Es-
tados Unidos de Ameérica consta de un preambulo,
18 articulos y un anexo de 4 secciones en los que se
desarrollan los criterios que regiran un nuevo esque-
ma de operacion llamado Cielos Abiertos, mediante
el cual se busca que los servicios aéreos ofrecidos
por las compaiiias de aviacion civil, se amplien en
diferentes destinos y frecuencias de vuelo sobre los
territorios de ambos paises.

Del preambulo del Acuerdo se infieren como ob-
jetivos para las partes, los siguientes:

1. Promover un sistema de aviacion internacional
basado en la competencia justa y equitativa entre las
lineas aéreas en el mercado.

2. Hacer posible que las lineas aéreas ofrezcan
una variedad de opciones para el servicio del pabli-
co viajero y del comercio de carga, deseando alentar
a cada linea aérea al desarrollo e implementar tarifas
innovadoras y competitivas.

3. Facilitar la expansion de las oportunidades en
el transporte aéreo internacional.

4. Garantizar el méas alto grado de seguridad y
proteccion en transporte aéreo internacional.

Con relacion al articulado del Acuerdo, en este
se establecen las definiciones que de manera comun
les rige a las partes para su interpretacion y desarro-
llo, y se hacen concesiones de derechos a cada parte
para que las aerolineas de su nacionalidad puedan
realizar operaciones de transporte aéreo internacio-
nal sobre ambos territorios definiéndose los aspectos
que se deberan cumplir.

En tal sentido, se establece la posibilidad de otor-
gar autorizaciones, permisos técnicos y revocacio-
nes a los mismos en concordancia con criterios téc-
nicos y en sujecion al marco juridico de cada pais.

De igual manera, se establecen los compromisos
de las partes para cumplir con las politicas de segu-
ridad que rigen en cada pais, es decir, respetandose
estandares de aeronavegabilidad, requisitos y licen-
cias que aplican las partes en sus territorios, asi como
sujetarse a los instrumentos internacionales existen-
tes sobre seguridad en la aviacion civil, los cuales, se
especifican como parte del acuerdo en concordancia
con el derecho Internacional, estableciéndose ademas
las medidas procedimentales para realizar consultas y
toma de decisiones ante eventos de amenazas y actos
ilicitos, o en los que se llegase a considerar vulnera-
ciones a la seguridad de la aviacion.

El Acuerdo crea oportunidades comerciales para
las compafiias de aviacion civil, permitiendo que se
puedan establecer fisicamente en el territorio de la
otra parte y de esta manera ofertar, promocionar y
vender servicios de transporte aéreo en igualdad de
condiciones.

Se regulan los criterios sobre derechos aduaneros
y gravamenes para las partes exceptudndose los ele-
mentos, provisiones, combustible y otros articulos
propios del servicio de transporte aéreo en forma re-
ciproca para las partes.

Asimismo, se establecen los aspectos relacio-
nados con la fijacion de cargos a los usuarios, los
cuales deberan aplicarse de acuerdo con criterios de
justicia, equidad, y reciprocidad; y en lo referente a
la fijacion de tarifas se establece que el valor debe
ser definido por el libre mercado.
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Por tltimo, el Acuerdo define los mecanismos de
consultas, definicion de controversias, enmiendas y
terminacion del mismo.

El Acuerdo contiene también un anexo sobre dis-
posiciones transitorias para la aplicacion de este ins-
trumento, las cuales expiran en diciembre de 2012
y se refieren al establecimiento del régimen de tran-
sicion para las partes en la definicion de rutas, fre-
cuencias y capacidad para los servicios combinados
regulares (es decir, servicios mixtos de pasajeros y
carga) asi como sobre la celebracion de acuerdos de
cooperacién comercial tales como acuerdos de blo-
queo de espacio, cédigo compartido, acuerdos de
intercambio o de alquiler.

A continuacidn, se cita un anélisis realizado por
la Aeronautica Civil en cuanto la aplicacion de este
Acuerdo:

“Frente a las rutas y derechos de trdfico, a partir
del 1° de enero de 2013 el Cuadro de Rutas que se
aplicara sera sin restriccion de puntos y hasta el 31
de diciembre de 2012 para los servicios combinados
regulares se aplicara el siguiente régimen de tran-
sicion:

ESTADOS UNIDOS:

Una linea aérea o lineas aéreas designadas por
el Gobierno de los Estados Unidos tendran derecho
a operar servicios de transporte aéreo en las rutas
especificadas a continuacion:

a) Con efecto inmediato, desde puntos anterio-
res a los Estados Unidos, via los Estados Unidos
y puntos intermedios a Barranquilla, Bogota, Cali,
Cartagena de Indias, Medellin y mas alla.

b) Con efecto inmediato, con el propdsito de ser-
vir como aerolinea no operadora Gnicamente sobre
la base de cddigo compartido, desde puntos anterio-
res a los Estados Unidos, via los Estados Unidos y
puntos intermedios, a seis (6) puntos adicionales en
Colombia y més alla: Bucaramanga, Cucuta, Mani-
zales, Pereira (Nota Diplomética No. 2788 del 28 de
octubre de 2011)

c) Efectivo desde enero 1° de 2012, con el pro-
posito de servir como linea aérea no operadora Uni-
camente sobre la base de codigo compartido, des-
de puntos anteriores a los Estados Unidos, via los
Estados Unidos y puntos intermedios, a puntos en
Colombia y més all&.

Cualquiera de las Partes podréa seleccionar y/o
cambiar los puntos adicionales que ha seleccionado
con aviso de 30 dias a la otra Parte a través de ca-
nales diplomaticos.

COLOMBIA:

Una linea aérea o lineas aéreas designadas por
el Gobierno de la Republica de Colombia tendran
derecho a operar servicios de transporte aéreo en
las rutas especificadas a continuacion:

a) Con efecto inmediato, desde puntos anteriores
a Colombia, via Colombia y puntos intermedios, a
Miami, Nueva York, San Juan, Orlando y ocho (8)
puntos! adicionales en los Estados Unidos y mas
alld: Washington, Chicago, Charlotte, Boston, De-
troit, Houston, Cleveland y Columbus (Se solicito
Nota diplomatica a la cancilleria colombiana de
aviso de puntos el 24 de septiembre de 2011).

b) Con efecto inmediato, desde puntos anteriores
de Colombia, via Colombia y puntos intermedios, a

Los Angeles o San Francisco? y méas alla: Los An-
geles (Se solicitd Nota diplomética a la cancilleria
colombiana de aviso de puntos el 24 de septiembre
de 2011).

c) Con efecto inmediato, con el propésito de ser-
vir como aerolinea no operadora Unicamente sobre
la base de cdédigo compartido, desde puntos ante-
riores a Colombia, via puntos intermedios, a doce
(12) puntos! adicionales en los Estados Unidos y
més alla: Philadelphia, Cincinnati, Denver, Tampa,
Dallas, Phoenix, New Orleans, San Antonio, Pitts-
burg, Raleigh-Durham, San Francisco y Kansas (Se
solicitd Nota diplomética a la cancilleria colombia-
na de aviso de puntos el 24 de septiembre de 2011).

c) Efectivo desde enero 1° de 2012, con el pro-
pésito de servir como aerolinea no operadora Uni-
camente sobre la base de codigo compartido, desde
puntos anteriores a Colombia, via Colombia y pun-
tos intermedios, a puntos en los Estados Unidos y
més alla.

- FRECUENCIAS:

Ilimitadas para los servicios combinados regula-
res, excepto lo siguiente:

Con efecto inmediato, las lineas aéreas de los Es-
tados Unidos podran operar hasta un total de ciento
doce (112) frecuencias semanales de ida y vuelta en
rutas de frecuencia restringida.

Con efecto inmediato, las lineas aéreas de Co-
lombia podrén operar hasta un total de ciento veinte
(120) frecuencias semanales de ida y vuelta en rutas
de frecuencia restringida.

Efectivo desde enero 1° de 2012, las lineas aéreas
de los Estados Unidos podran operar hasta un total
de ciento treinta y tres (133) frecuencias semanales
de ida y vuelta en rutas de frecuencia restringida.

Efectivo desde enero 1° de 2012, las lineas aé-
reas de Colombia podran operar hasta un total de
ciento cuarenta y un (141) frecuencias semanales de
ida y vuelta en rutas de frecuencia restringida.

Las rutas de frecuencia restringida son:
Atlanta-Bogota

Ft. Lauderdale-Bogota

Ft. Lauderdale-Cali

Ft. Lauderdale-Medellin
Houston-Bogota

Los Angeles-Bogota

Miami-Bogota

Miami-Cali

Miami-Medellin

Nueva York/Newark-Bogota

New York/Newark-Medellin
Orlando-Bogota

Washington-Bogota

Las limitaciones de frecuencias anteriores no

aplican para las lineas aéreas no operadoras que
participan en acuerdos de codigo compartido.

- EQUIPO: Libre
- TARIFAS: Doble Desaprobacién
- ACCESO AL MERCADO: Mudltiple designacion

- CLAUSULA DE ACUERDOS DE COOPERA-
CION COMERCIAL
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Con efecto inmediato, al operar u ofrecer los
servicios autorizados bajo el Acuerdo, cualquier
aerolinea de una Parte podra celebrar acuerdos de
cooperacién comercial tales como acuerdos de blo-
queo de espacio, codigo compartido, acuerdos de
intercambio o de alquiler, con:

Una aerolinea o lineas aéreas de cualquiera de
las Partes.

Una aerolinea o lineas aéreas de un tercer pais
localizado en Norteamérica, Suramérica, Centro-
américa y el Caribe; y un proveedor de transporte
terrestre de cualquier pais;

Siempre y cuando todos los participantes en tales
acuerdos (i) mantengan la autorizacion apropiada y
(i) cumplan los requisitos aplicados normalmente a
estos acuerdos.

A partir del 1° de enero de 2012 no existen limi-
taciones geogrdficas.

- CARGA

ESTADOS UNIDOS:

(i) para las lineas aéreas de los Estados Unidos,
desde puntos anteriores a los Estados Unidos via los
Estados Unidos y puntos intermedios a cualquier
punto o puntos en Colombia y més alla.

COLOMBIA:

(ii) para las lineas aéreas de Colombia, desde
puntos anteriores a Colombia via Colombia y pun-
tos intermedios a cualquier punto o puntos en los
Estados Unidos y mas alla.

- FRECUENCIAS: Libre

- EQUIPO: Libre

- ACCESO AL MERCADO: Multiple designa-
cion”

(Nota: La anterior informacion fue tomada de la
pagina web, www.aerocivil.gov.co)

3. Estado actual del régimen de capacidad Co-
lombia-Estados Unidos de América

Por suministro de la Aeronautica Civil de Colom-
bia, a continuacién me permito citar los siguientes
cuadros de informacidn, en los que se presenta la
manera como se ha venido operando el régimen de
transicion originado en el Anexo del Acuerdo Aéreo
entre Colombia y Estados Unidos:

Nota: Este parrafo, como se sefiala en el titulo
muestra la situacion del Régimen de Capacidad, que
es el régimen pactado antes del Nuevo Convenio
de 2011, y no la manera como se ha venido operan-
do el régimen de transicion originado en el Anexo
del Nuevo Acuerdo. Este régimen de transicion se
muestra en el Punto 4.

EMPRESAS COLOMBIANAS:

* BOG-FLL-BOG Suspendida a partir de enero 31/2012 (7f).
* BOG-NYC-BOG Suspendida a partir de enero 17/2011 (7f).
* CLO-FLL-CLO Suspendida a partir de enero 17/2011 (4f).

FRECUENCIAS ASIGNADAS (SIN OPERAR)

: FREC.
RUTA AEROLINEA SEM
BOGOTA-NUEVA YORK-BOGOTA | AVIANCA 2
BOGOTA-ORLANDO-BOGOTA AVIANCA 3
BOGOTA-MIAMI-BOGOTA AEROREPUB. 7
BOGOTA-WASHINGTON-BOG AVIANCA 2
BOGOTA- LOS ANGELES-BOGOTA | AVIANCA 1
TOTAL 15

REGIMEN LIBRE ANTERIOR - (BARRANQUILLA
CARTAGENA-ARMENIA)

: FREC.

RUTA AEROLINEA SEM
MIAMI-CARTAGENA-PEREIRA AVIANCA 7
MIAMI-BARRANQUILLA-MIAMI | AVIANCA 7
BOGOTA-BARRANQUILLA-FORT | AIRES 7*
LAUDERDALE
BUCARAMANGA-CARTAGENA- | AIRES 2*
FORT LAUDERDALE
PEREIRA-CARTAGENA-FORT LAU- | AIRES 3*
DERDALE
CALI-CARTAGENA-FORT LAU-|[AIRES 3*
DERDALE
TOTAL 29

*BOGOTA-BARRANQUILLA-FORT LAUDERDALE *Suspendida a
partir de enero 17/2011.

*BUCARAMANGA-CARTAGENA-FORT LAUDERDALE *Suspendida
a partir de enero 17/2011.

*PEREIRA-CARTAGENA-FORT LAUDERDALE *Suspendida a partir
de enero 17/2011.

*CALI-CARTAGENA-FORT LAUDERDALE *Suspendida a partir de
enero 17/2011.

NRO.FREC.PACTADAS PARACOLOMBIA-REGIMEN DE 99
CAPACIDAD ANTERIOR AL ACUERDO DE 2011

TOTAL OPERADAS 81*
TOTAL ASIGNADAS (NO HAN COMENZADO A OPE-| 15
RAR)
TOTAL DISPONIBLES POR ASIGNAR 2

TOTAL COLOMBIA ASIGNADAS Y OPERADAS DEL 99
ANTERIOR REGIMEN
*En alta temporada las empresas venian operando 82 frecuencias.

EMPRESAS AMERICANAS:
REGIMEN CAPACIDAD

7 FREC.

RUTA AEROLINEA SEM
MIAMI-BOGOTA-MIAMI AMERICAN AIRLINES 21
MIAMI-CALI-MIAMI AMERICAN AIRLINES 7
MIAMI-MEDELLIN-MIAMI | AMERICAN AIRLINES 7

NEWARK-BOGOTA-|CONTINENTALAIRLINES 7
NEWARK
HOUSTON-BOGOTA-HOUS- | CONTINENTALAIRLINES 14
TON

REGIMEN CAPACIDAD ANTES DEL CONVENIO DEL 2011 ATLANTA-BOGOTA-ATLAN- | DELTA 7
FRECUENCIAS OPERADAS
RUTA AEROLI- [FREC. NUEVA YORK (JFK)-BOGO- | DELTA 7
NEA SEM TA-NUEVA YORK (JFK)
BOGOTA-MIAMI-BOGOTA AVIANCA 14 FORT LAUDERDALE-BO-|PIRIT 7
BOGOTA-NUEVA YORK (JFK)-BOGOTA | AVIANCA 12 GOTA-FORT LAUDERDALE
BOGOTA-FORT LAUDERDALE-BOGOTA | AVIANCA 7 < p class=MsoNormal| SPIRIT 7
NUEVA YORK (JFK)-MEDELLIN-CALI AVIANCA 7* style="margin-top:L 4pt;margin-
— right:0cm;margin-bottom:
MIAMI-MEDELLIN-MIAMI AVIANCA 7 1.4pt:margin-left:0cm: text-
MIAMI-CALI-MIAMI AVIANCA 7 align:justify;mso-line-height-
BOGOTA-WASHINGTON-BOGOTA AVIANCA 4 alt:3.0pt; tab-stops:center
BOGOTA-LOS ANGELES-BOGOTA AVIANCA 5 25.5pt left 2.0cm;mso-layout-
~ < grid-align:none;text-autospa-
BOGOTA-FORT LAUDERDALE (FLL)-BO- | AIRES 7 ce: ideograph-other:vertical-
GOTA _ _ align:middle’>FORT LAUDER-
BOGOTA-NUEVA YORK (JFK)-BOGOTA | AIRES 7* DALE-MEDE LLIiN-FORT
CALI-FORT LAUDERDALE-CALI AIRES 4% LAUDERDALE
TOTAL 81 ORLANDO-BOGOTA-OR- | JET BLUE AIRWAYS 7</
* JFK-MDE-CLO Suspendida a partir de enero/2012 (7f). LANDO span>
TOTAL OPERADAS 91

* BOG-LAX-BOG Suspendida a partir de enero 18/2011 (5f).
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REGIMEN LIBRE CIELOS ABIERTOS AEROLINEA FECHA FREC FECHA FREC
(BARRANQUILLA-CARTAGENA-ARMENIA) DELTA AIR-|ConefectoIn-| 14 [A partir del 1° de| 14
RUTA AEROLINEA FSFEE,\% LINES mediato enero de 2012
JETBLUE]|ConefectoIn-| 14 |A partir del 1° de| 14
FLL-CTG-FLL * disminuy6 | SPIRIT AIRLINES 4* AIRWAY'S mediato enero de 2012. (De
4 frec. estas 14 frec. tienen
FLL-AXM-FLL * disminuy6 | SPIRIT AIRLINES 2% autorizacion para
3 frec. iniciar operaciones
FLL-BAQ-FLL*suspendida | SPIRIT AIRLINES< /p> en 7 frec. semanales
desde Abril 1/2011 (5f) en la ruta Fort Lau-
TOTAL 6 derdale-Bogota-Fort

NRO FREC. PACTADAS PARA USA DEL ANTERIOR 91
REGIMEN

TOTAL OPERADAS 84*
TOTAL SUSPENDIDAS 0
TOTAL FRECUENCIAS ASIGNADAS SIN OPERAR 0
TOTAL ESTADOS UNIDOS 91

* Han venido operando 91 frecuencias en alta temporada.

En los cuadros anteriores se observa que el régi-
men de capacidad pactado ya se encontraba agotado
para los Estados Unidos ya que las 91 frecuencias
acordadas se encontraban asignadas a sus operado-
res y para Colombia solamente quedaban disponi-
bles dos frecuencias por asignar de las 99 frecuen-
cias pactadas en el dicho régimen con control de
capacidad (antes del nuevo Convenio del 2011).

4. Asignaciones sobre la capacidad prevista
en el régimen de transicion del nuevo acuerdo de
cielos abiertos

EMPRESAS COLOMBIANAS:
REGIMEN CAPACIDAD
RUTA AEROL< | FRECUENCIAS SEMANA-
b>INEA LES

BOGOTA-NUEVA|AVIANCA
YORK (NYK)-BO-
GOTA

7 (el término para iniciar la opera-
cion se cuenta a partir de la fecha
de entrada en vigencia del nuevo
Acuerdo, 26 de agosto de 2011)*

7 (apartir del 1° de enero de 2012)

BOGOTA-MIAMI-|AVIANCA

BOGOTA
BOGOTA-MIAMI-|AIRES 7 (a partir de la fecha de entrada
BOGOTA en vigencia del nuevo Acuerdo).

Inicié operaciones en 4 de estas
frecuencias y planea iniciar las
tres restantes a partir del 1° de
julio de 2012

7 (a partir del 1° de enero de 2012)

BOGQTA-MIAMI ylo | AIRES
LOS ANGELES vy re-
greso

CALIly/o MEDELLIN-| AERORE- |7 (a partir de la fecha de entrada
NUEVAYORK yregre- | PUBLICA | en vigencia del nuevo Acuerdo)

so (conopcionde operar
via punto intermedio

en PTY)
BOGOTA- MIAMI-|AERORE- |7 (apartirdel 1° de enero de 2012)
BOGOTA PUBLICA

TOTAL 42

REGIMEN LIBRE

CLO y/o MEDELLIN-| AERORE-|7 (a partir de la fecha de entrada
ORLANDO vy regreso | PUBLICA |en vigencia del nuevo Acuerdo) -
(con opcién de operar REGIMEN LIBRE
via punto intermedio
enPTY,

REGIMEN 7
LIBRE
*Los Reglamentos Aeronauticos de Colombia prevén a partir de la fecha de
autorizacion, un término de 180 dias habiles prorrogables por un término
igual para el inicio de operaciones.

EMPRESAS AMERICANAS

AEROLINEA FECHA FREC FECHA FREC
AMERICAN |ConefectoIn-| 35 |[A partir del 1° de| 35
AIRLINES mediato enero de 2012

C ONT I -|[ConefectoIn-| 21 |A partir del 1° de| 21
N E N T A L|mediato enero de 2012

AIRLINES -

UNITED AIR-

LINES< /span>

Lauderdale)
Apartirdel 1°deene-| 28
ro de 2012. (De estas
28 frec. tiene autori-
zacion para iniciar 7
frec. en la ruta Fort-
Lauderdale-Bogota-
Limay v.v.

SPIRIT AIR|ConefectolIn-| 14
LINES mediato

Fuente: Aerocivil - actualizado: Abril de 2012.

En los cuadros anteriores se observa que Colom-
bia ya asignd el total de capacidad de las rutas con
frecuenciarestringida (42 frecuencias) en el régimen
de transicion previo al régimen de Cielos abiertos.

5. Importancia del Convenio

Por el nivel de trafico tanto de pasajeros como
de carga (31,74% del mercado internacional total
de pasajeros del pais y el 59,73% de la carga aérea
internacional para el afio 2011), y por la gran impor-
tancia econémica, politica y de relaciones interna-
cionales que representa Estados Unidos de América
para Colombia, el instrumento bilateral de transpor-
te aéreo con este pais es el de mayor relevancia para
el sector aerondutico nacional.

Este acuerdo bilateral de Servicios Aéreos, defi-
ne un nuevo esquema de operacion de cielos abier-
tos, por el cual la explotacién de servicios aéreos se
realiza libremente por las lineas aéreas designadas
por los respectivos gobiernos, en cuanto a capacidad
ofrecida, frecuencias y tipos de aeronaves y en este
caso bajo un periodo de transicién en dos fases hasta
el afio 2013, el cual se encuentra consignado en su
Anexo.

Permite fortalecer el turismo como factor de
desarrollo econémico y social del pais, donde el
transporte aéreo es una necesidad esencial. De igual
forma promueve el desarrollo y la conectividad de
diferentes regiones y ciudades del pais asi como de
este con el resto del mundo, a través de esquemas de
libre acceso.

Con ello se crean ademés, en un escenario de
reciprocidad, condiciones adecuadas para que las
aerolineas de ambos paises ofrezcan una variedad
de opciones para el servicio del publico viajero y
del comercio de carga y alentara a cada linea aérea
a desarrollar e implementar tarifas innovadoras y
competitivas.

En este Acuerdo se pactan bases de libre acce-
so a los mercados aéreos a fin de lograr una efecti-
va integracion entre los dos paises en el campo del
transporte aéreo, lo cual beneficiara a los usuarios,
el comercio, el turismo, la conectividad, la indus-
tria aeronautica y el desarrollo de nuestras naciones,
consolidando asi los vinculos comerciales y cultu-
rales.

El proyecto de ley para aprobar el acuerdo de
transporte aéreo entre el Gobierno de la Republica
de Colombiay el Gobierno de los Estados Unidos de
América, permitiran al pais seguir promoviendo la
integracion econémica con EE.UU., y el desarrollo
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del transporte aéreo entre los dos paises. Con dicha
integracion Colombia, podrd seguir consolidando
los logros en cuanto al desarrollo econémico y so-
cial del pais, por lo que se hace necesario adoptar
este tratado.

6. Constitucionalidad y legalidad del proyecto
de ley

La presentacion por el Gobierno Nacional del
Acuerdo de Transporte Aéreo entre Colombia y Es-
tados Unidos de América, cuyo tramite se ha llevado
a cabo en primer y segundo debate en el H. Sena-
do de la Republica, asi como en tercer debate en la
Comision Segunda de Camara de Representantes,
y que hoy es objeto de cuarto debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes, es concordante
con la atribucién establecida en el articulo 189-2 de
la Constitucion Politica, en cuanto le corresponde
al Presidente de la Republica, dirigir las relaciones
internacionales, entre ellas, la de celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional trata-
dos o convenios que se someteran a la aprobacion
del Congreso.

Por su parte, Segun el articulo 18 del Acuerdo en
mencion se ha aplicado provisionalmente mediante
Decreto 2773 del 4 de agosto de 2011, hasta la fecha
en que las partes confirmen mediante notas diplo-
maticas.

Es asi como, mediante el intercambio de Notas
Diplomaticas nimeros 48281 del 12 de agosto de
2011 y 2206 del 26 de agosto de 2011, donde am-
bas Partes conscienten en aplicar provisionalmente
el Acuerdo.

Para ese efecto, se hace necesario el cumplimien-
to de los procedimientos internos necesarios para su
entrada en vigor, que en el caso de nuestro sistema
juridico es la aprobacion mediante ley de la Republi-
ca, como se expresa en el articulos 150, numeral 16
de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto
“le corresponde al Congreso a través de su funcién
legislativa, aprobar los tratados” que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional.

Este Acuerdo de Transporte Aéreo que aprueba
este proyecto de ley es concordante con lo dispues-
to en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos* (2010-2014), que sefiala en su Capitulo
111 Crecimiento Sostenible y Competitividad, que el
sector transporte buscara la estrategia para lograr un
mejor desarrollo en la prestacion del servicio publi-
co de transporte de carga y pasajeros en todos los
modos, y que en el acépite de Infraestructura Por-
tuaria y Gestion del Espacio Aéreo estipula que se
buscara lo siguiente:

- Espacios para viabilizar la entrada de nuevos
operadores, tomando en consideracion la evolucién
del mercado aéreo.

- El comportamiento de los indicadores financie-
ros de la industria.

- Mirando los niveles de ocupacion, la concentra-
cion del mercado y los efectos del comportamiento
de los precios del petréleo.

- Analizando los espacios para la entrada de nue-
vos operadores, fomentando la libre competencia de
los mercados de pasajeros y carga.

- Dando un mejor servicio o mejorando los exis-
tentes y ademas considerando el servicio hacia los
usuarios, asi como facilitando la expansion de las
oportunidades en el transporte aéreo internacional.

7. Proposicion

Conforme a lo expuesto solicito a la plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 254 de 2012, 116 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, suscrito en Bogota, D. C., el 10
de mayo de 2011.

De los honorables Representantes,

Carlos Eduardo Leon Celis,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254

DE 2012 CAMARA, 116 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10

de mayo de 2011.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo de Transporte
Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de mayo de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de
mayo de 2011, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Carlos Eduardo Le6n Celis,
Representante a la Camara.
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